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“REPENSAR LA GOBERNANZA DEL AGUA EN ESCENARIOS CLIMÁTICOS 
EXTREMOS”
Sequia hídrica en Chile: Desafíos de un futuro con menos agua

La llamada megasequía, déficit de precipitaciones que ha permanecido de forma
ininterrumpida desde 2010, impacta principalmente desde la Región de Coquimbo
a la del Biobío; transcurre en un período en que todos los años se rompen récords
de temperatura, exacerbando el déficit hídrico debido a la evapotranspiración.



Eventos Climaticos
Extremos en el
Mundo

•Durante el 2022 
alrededor del Mundo…..



“SEVERIDAD, 
FREQUENCIA Y 

INCERTIDUMBRE ES 
LA NUEVA 

NORMALIDAD”

Así… Las inundaciones,
sequías, olas de calor e
incendios ponen de
manifiesto que el daño a
los suministros de agua
dulce genera cada vez
más presión sobre las
sociedades.



Gobernanza del Agua

E n l a s ú l t i m a s d é c a d a s h a t o m a d o

p r o t a g o n i s m o e s t e c o n c e p t o , p o r e l i m p a c t o

q u e t i e n e l a t o m a d e d e c i s i o n e s s o b r e e l

b i e n e s t a r s o c i a l , l a a c t i v i d a d p r o d u c t i v a y l a

i n t e g r i d a d d e l o s e c o s i s t e m a s a c u á t i c o s e n

l a e ra d e l A n t r o p o c e n o a n i v e l G l o b a l .

El 2° Informe sobre la Situación de los Recursos Hídricos en el Mundo de
UNESCO (Agua para un Mundo Sostenible, 2015), Indica que en la
gobernabilidad de los recursos hídricos es donde radica la verdadera crisis
del agua y no en la escasez o abundancia del recurso propiamente.



La Gobernanza del Agua debe enfrentar el desafío 
propio del Antropoceno a nivel global.
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GOBERNANZA DEL AGUA

• Se refiere al conjunto de procesos políticos, organizativos y administrativos que tienen como

objetivo articular los intereses de la comunidad en relación con los recursos hídricos y los

servicios relacionados con el agua. Este enfoque implica la incorporación de las contribuciones

de la comunidad, la toma y aplicación de decisiones y la rendición de cuentas por parte de los

responsables en el desarrollo y la gestión de dichos recursos y servicios (Bakker & Morinville,

2013, p. 1)

Dimensiones de la Gobernanza del Agua 

•Medioambiental……… (Uso Sostenible)
• Social………. (Uso Equitativo)
• Politica……… (Proceso Democratico de decision)
• Economica…..(Uso Eficiente)



TIPOS DE GOBERNANZA DEL AGUA

• Establece roles claros y responsabilidades para los
gobiernos, la Sociedad civil y el sector privado en
relacion al agua.

• Es esencial el quien?, el cuando? y el como?; 

De acuerdo a su estructura, la gobernanza puede ser rígida o flexible 
(Gupta y Pahl-Wostl, 2013); 

En cuanto a la toma de decisiones, la gobernanza puede presentar 
jerarquización descendente (top-down) o ascendente (bottom-up).

En cuanto a la participación, la gobernanza puede presentar una alta 
participación (democrática) o baja participación (autoritaria) (Hurlbert y 
Díaz, 2013).



GOBERNANZA DEL AGUA  (OCDE 2011)

Confianza
/ 

Verdad Cientifica
/

Sistema Regulatorio
/

Metaconcepto
GIRH

SEGURIDAD HIDRICA
GESTION SOSTENIBLE  



BRECHAS EN LA GOBERNANZA DEL AGUA

Brecha 
Ambiental

Brecha de 
Género



¿Cómo adaptarnos condiciones climáticas que la humanidad ha 
transformado desde el Antropoceno? El ciclo del agua está 

cambiando significativamente, multiplicando los eventos 
extremos como nueva normalidad (ej. Sequías o Inundaciones). 

Se requiere una gobernanza adaptativa, con capacidad de 
coordinar dominios diferentes y en múltiples escalas: 

¿Gobernanza Multinivel de tipo Policéntrica?



GOBERNANZA DEL AGUA 

Principales aspectos que debiese incluir:

q Definición e implementación de estrategias y políticas publicas
q Definición y actualización de un marco regulatorio y de una institucionalidad 
q Monitoreo de cantidad y calidad y su fiscalización 
q Establecimiento de mecanismos de participación efectiva de los usuarios , colaboración y 

coordinación

“Gobernanza Multinivel”  
“Policentrismo”

• Incorporan de actores públicos y privados.
• Procesos de intercambio y colaboración DINAMICOS.
• Ponerse de acuerdo entre diferentes niveles de poder
• Intercambio negociado, no jerárquico y flexibles.
• Lograr compatibilidad de acuerdos e intereses 
• Distribución del poder de manera vertical y horizontal



Gobernanza del Agua fragmentada e
ineficaz para resolver conflictos entre
distintos interesados.
Chile uno de los paises con mas
fragmentacion de funciones y
responsabilidades en LAC y paises
OCDE.

BM 2013 señaló 43 
organismos

ORGANÍSMOS PÚBLICOS GOBERNANZA DEL AGUA EN CHILE  

ORGANÍSMOS 
AUTÓNOMOS

Ministerio 
del Interior

Ministerio 
Público

Ministerio 
Bienes 

Nacionales

SUBDERE

ONEMI

Ministerio de 
Agricultura

CNR

DIPOREN

INIA

INDAP

CONAF

SAG

CIREN

Ministerio 
del interior

CNPL

SERNAPESCA

SUBPESCA

SEA

SEIA

SMA

Ministerio de 
Defensa

Dirección 
Meteorológica

Ministerio 
del Exterior

DIFROL

Ministerio de 
Economía

CORFO

Ministerio de 
Minería

SERNAGEOMIN

Ministerio de  
Obras 

Públicas

DGA

Ministerio de 
Salud

ISP

Ministerio de 
Vivienda y 
Urbanismo

DDU

Ministerio de 
Medio 

Ambiente

DOH

INH

SISS

Ministerio de 
Desarrollo

CONADI

Ministerio de 
Hacienda

Tesorería 
General de 
la República

Ministerio 
de Ciencia

SERVIU

Ministerio 
Bienes 

Nacionales

GORE Municipalidades CBR y Notarios CGR PODJUD TDLC TA

División, 
Planificación y 

Desarrollo Regional

Medio Ambiente, 
Aseo y Ornato

Sostenibilidad

Tribunales de 
Arbitraje

Consejo de 
Defensa del 

Estado

Presidencia
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P U N TO S  
C E N T R A L E S  

D I A G N Ó S T I C O  

• Fragmentación Reg. a) Institucional, b) Social y, c) Comunicacional
de la Gobernanza del Agua

• Problemas de Legitimación Social de la Institucionalidad del Agua

• Debilidad o falta de mecanismos e instrumentos efectivos para la
gestión y planificación de recursos hídricos basados en la GIRH,
Seguridad Hidrica u otro macroconcepto.

• Menos del 1% del presupuesto anual de la nacion se ejecuta en el
sector hidrico

• Debilidad o falta marco legal y una institucionalidad pública que
permitan generar e implementar una Política Hídrica de Estado de
largo plazo para abordar y resolver la problemática hídrica
existente en el país en todas sus dimensiones

• ** “Liderazgo”+ “Coordinación” + Articulación” **.



q Iniciativas gubernamentales

Comité Interministerial de Transición Hídrica Justa (PEGH)

Organismos de Cuenca (Exp. Piloto 16 Regiones)

Implementacion Reforma del Codigo de Aguas (5 reglamentos en proceso)

Estrategias Hidricas Locales

q Adicionalmente

Invertir la pirámide de liderazgo y proponer co-construir desde los territorios, es
decir, es una propuesta bottom-up, que contempla a su vez, la GIRH y la
gobernanza multinivel como pilares de la misma (Descentralizacion+
Democratizacion).

Oportuna resolución de conflictos.

GENERAR, DESDE 
LOS TERRITORIOS 
LA GOBERNANZA 
DEL AGUA:

Proceso de integración de intereses y actores (públicos y privados), que propenda al 
logro de una efectiva Goberrnanza del agua en la nueva normalidad

Cimientos: 
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